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附注：

1、矿区范围拐点坐标表

拐点

编号

CGCS2000 直角坐标 地理坐标

X Y 纬度 经度

1 4273514.83 25606262.55 76°13′11″ 38°35′18″

2 4272954.84 25606417.55 76°13′17″ 38°35′00″

3 4271954.85 25607152.53 76°13′46″ 38°34′27″

4 4271140.84 25608192.51 76°14′29″ 38°34′00″

5 4270959.85 25608079.51 76°14′24″ 38°33′55″

6 4271954.85 25607062.53 76°13′43″ 38°34′27″

7 4272954.89 25606372.55 76°13′15″ 38°35′00″

8 4273509.83 25606232.55 76°13′09″ 38°35′18″

2、原采矿许可证开采标高：2005 米至 1825 米；《详查报告》详查范

围与采矿权范围一致，资源量估算标高与限采标高一致。设计开采标高为：

2005 米至 1825 米，与原采矿许可证一致。

3、矿区范围内地表最高标高：1985 米。

4、设计生产规模：30.00 万吨/年。

5、开采矿种：石膏。

6、开采服务年限：26.54 年（26 年 6个月）。

7、开采方式与开拓方案：采用露天开采方式，公路开拓汽车运输方案。

8、采矿方法：自上而下、分台阶的露天开采，采用中深孔爆破挖掘机

铲装。

9、设计采矿回采率为 95%，采矿损失率 5%。

10、矿山在实际采矿和加工开发生产建设活动中，要以正式设计单位

编制并审核通过的采矿和加工等设计为准执行。
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附件：《新疆阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿矿产资源开发利用与

生态保护修复方案》专家审查意见

主送：阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿

抄送: 克州自然资源局、阿克陶县自然资源局

印数：12份
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《新疆阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿矿产资源开发

利用与生态保护修复方案》

专家审查意见

《新疆阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿矿产资源开发利用与生

态保护修复方案》（以下简称《方案》）由核工业二一六大队依据《新疆

阿克陶县同由路克矿区水泥用石膏矿详查报告》及评审意见书（新国土资

评地[2021]18 号）（克自然资储备字[2022]1 号）编制完成。克孜勒苏柯

尔克孜自治州自然资源局委托新疆维吾尔自治区地质学会组织有关专家对

该《方案》进行会审。2022 年 5 月 17 日，地质学会聘请了地质、采矿、

经济、地环、土地复垦等专业的专家组成专家组（名单附后）进行了现场

会审。该《方案》经专家组充分讨论和评议，提出了评审及修改意见。会

后编制单位依据专家组评审意见对该《方案》进行了补充、修改和完善，

经专家组复核，现《方案》符合规范要求，形成评审意见如下：

一、采矿权基本情况及编制目的

新 疆 阿 克 陶 县 克 孜 勒 塔 克 乡 同 由 路 克 石 膏 矿 采 矿 证 号 ：

C6500002009077120052987，有效期限自 2021 年 12 月 31 日-2022 年 12 月

31 日，生产规模为 8 万吨/年。矿区范围由 8 个拐点圈定，面积 0.2736 平

方千米，开采标高为 2005 米至 1825 米。开采矿种为石膏，采用露天开采

方式，设计生产规模为 30万吨/年。

本次编制《方案》目的：一是矿区拟进行改扩建，拟将生产规模扩大

为 30 万吨/年，该矿需对现有采矿权进行变更；二是为本矿山的采矿权出

让收益评估、矿山开发环境评价提供依据；三是为自然资源管理部门对矿

山开采依法进行监管提供技术依据；四是在确保技术可行的前提下，尽量

做到持续稳产；方案采用成熟的工艺和设备，以提高劳动生产率，降低成

本；五是为矿山企业实施矿山地质环境保护、治理和监测及土地复垦提供

技术依据，将矿山企业的生态保护修复工作目标、任务、措施和计划等落
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到实处；六是为矿山生态保护修复工作的实施管理、监督检查以及生态保

护修复基金的计提等提供依据，为自然资源管理部门监督、检查、督促矿

山企业落实矿山地质环境保护与土地复垦责任义务提供重要依据；七是使

矿山开采造成的地质环境破坏得以有效恢复，使被损毁的土地恢复并达到

最佳综合效益的状态，努力实现社会经济、生态环境的可持续发展。

二、设计利用资源储量政策符合性

《方案》资源储量经过自治区矿产资源储量评审中心评审通过，类型

确定合理，设计利用资源储量、可采储量的确定符合自治区自然资源厅相

关政策要求。

三、设计利用储量、设计开采规模及服务年限

根据《新疆阿克陶县同由路克矿区水泥用石膏矿详查报告》，该报告

通过评审（新国土资评地[2021]18 号）备案），采矿证范围内累计查明石

膏矿矿石资源量 (控制+推断）资源量 1422.344 万吨，其中控制资源量

1046.345 万吨，推断资源量 375.841 万吨。

依据《新疆阿克陶县同由路克矿区水泥用石膏矿详查报告》的批复(新

国土资评地[2021]18 号)。截止 2021 年 12 月 31 日，矿区累计查明石膏矿

矿石（控制+推断）资源储量 1422.344 万吨，矿区范围内保有石膏矿矿石

（控制+推断）资源量 1422.186 万吨，动用控制资源量 0.158 万吨。设计

利用的资源量（控制+推断）838.03 万吨，设计采矿回采率为 95%，采矿损

失率 5%，可采出资源量 796.13 万吨。（详见附表）

本次设计根据市场需求、矿床规模、开采技术条件，矿山生产规模调整

为30万吨/年，设计服务年限 26.54 年（26 年 6 个月）。

四、采矿及选矿加工方案

采矿方法选用自上而下、分台阶的露天开采，采用中深孔爆破挖掘机

铲装，采用公路开拓汽车运输方案，矿山设计损失率 41.07%，设计回采率

95%，采矿损失率 5%。全矿平均剥采比 0.12∶1（t／t)。
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无选矿加工。（矿山在实际采矿和加工开发生产建设活动中，要以正

式设计单位编制并审核通过的采矿和加工等设计为准执行）。

五、产品方案

设计最终产品：石膏副产品（10-500mm 石膏矿碎石、<10mm 石膏矿碎

屑）。

六、绿色矿山建设

设计采取的开采工艺以及选矿工艺符合本行业绿色矿山建设规范和节约

与综合利用要求。设计采矿回采率、选矿回收率、综合利用率指标为：

采矿回采率：根据开采技术条件，本矿采用露天采矿回采率指标应达

到 90%，本次设计采用自上而下水分层台阶式的采矿方法回采率 95%，采矿

损失率 5%，回采率指标均符合《非金属矿行业绿色矿山建设规范》

（DZ/T0312-2018）规定采矿回采率指标要求。

选矿回收率：无选矿设计。根据《镍、锡、锑、石膏和滑石等矿产资

源合理开发利用“三率”最低指标要求（试行）》（国土资源部公告 2015

年第 30 号），对石膏矿不设选矿指标。

综合利用率：本矿无共伴生矿，根据《国土资源部关于镍、锡、锑、

石膏和滑石等矿产资源合理开发利用“三率”最低指标要求（试行）》对

石膏矿不设要求，但对于矿山废石可用基建道路建设和闭坑后回填采矿场，

固废利用率 100%。

七、矿区地质环境治理恢复

（一）本次工作查明了矿山环境现状，分析了矿山环境发展趋势，其

论述内容基本全面，结论基本正确。

（二）确定矿山地质环境影响评估等级为一级，评估区面积 1.89 平方

千米（189 公顷），评估等级划分正确，评估范围确定合理。
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（三）对矿山地质环境影响进行了现状分析评估，主要评估结论：

矿山地质环境影响现状评估分区划分为严重区、较严重区和较轻区三

个区:严重区面积 1.14 公顷，为露天采场区域，对地形地貌景观影响程度

严重；较严重区面积 1.595 公顷，为办公生活区、石膏粉场、工业场地、

成品堆场、废渣场及矿山道路，现状评估对地形地貌景观影响程度较严重；

较轻区面积 186.265 公顷，为严重区、较严重区外的其他区域。

（四）预测了采矿活动对矿山地质环境的影响评估，主要评估结论：

矿山地质环境影响预测评估分区划分为严重区、较严重区和较轻区三

个区:严重区面积 31.57 公顷，为露天采场、废石堆场，预测评估采矿场、

废石场地质灾害危害程度中等，危险性中等，对地形地貌景观影响程度严

重；较严重区面积 2.70 公顷米，为办公生活区、工业场地、石膏粉场、成

品堆场、矿山道路，预测对地形地貌景观影响程度较严重；较轻区面积

154.73 公顷，为严重区、较严重区外的其他区域，对地质环境影响程度较

轻。

（五）确定了矿山环境保护与治理恢复的原则、目标和任务，对矿区

进行了矿山地质环境保护与治理恢复分区，提出了具体的保护、治理以及

监测方案，并进行了经费概算。

1、矿山地质环境保护与治理恢复分区

矿山地质环境保护与恢复治理划分为重点防治区（Ⅰ）、次重点防治区

（Ⅱ）、一般防治区（Ⅲ）三类。

重点防治区为采矿场、废石堆场场，面积 31.57 公顷，现状评估、预

测评估对矿山地质环境影响程度为严重；次重点防治区为办公生活区、工

业场地、石膏粉场、成品堆场、矿山道路，面积 2.70 公顷，现状评估、预
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测评估对矿山地质环境影响程度为较严重。一般防治区总面积154.73公顷，

为重点防治区、次重点防治区以外的其他区域。

2、地质环境治理工程

（1）矿山地质灾害防治及监测

2022 年 2 月已沿采场东部、南部外围 5米设置铁丝围栏 3000 米，警示

牌 15个。闭坑后对采坑进行回填。

崩塌监测：生产期间在露天采场全时监测，废石堆场、成品堆场设置监

测点，适用期 5年监测 60 点次，服务期 31年监测 372 点次。

（2）含水层破坏的预防、修复及监测

本次方案不设计含水层破坏修复工程。矿山采用露天开采，对含水层

破坏程度较轻，矿山不对含水层进行监测设计。

（3）地形地貌景观破坏的预防、修复及监测

矿区地形地貌景观破坏程度较严重-较轻，主要是露天开采形成的采矿

场挖损破坏、排土场的压占破坏以及地面场地建设的挖损、压占，破坏植

被与土地资源。矿山开采期间优化开采方案，减少对地表的挖损、压占破

坏；对废弃物尽可能综合利用，减少对地形地貌景观的破坏；边开采边治

理，及时恢复地貌。闭坑后将不再留用的地面建筑拆除，可利用材料外运

再利用，建筑垃圾拉运至阿克陶县垃圾填埋场进行分类处理，对场地进行

平整，恢复为原土地利用类型，使地形地貌景观破坏修复为与周边地形地

貌相协调。

针对开采区和矿山建设布局采用无人机监测，不专门设置监测点，适用

年限 5年内观测5点次，矿山服务期 31年内共监测 31次。

（4）水土环境污染的预防、修复及监测
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生产期间生产活动控制在生活场地内，废石土临时堆存在排土场；定

期清运生活垃圾运至阿克陶县垃圾填埋场进行分类处理；避免对土地造成

污染损毁。生活污水经处理后，达标排放，用于矿区洒水降尘及绿化。加

强水土环境污染监测，采取预防措施，避免水土环境污染事故的发生。

生活污水水质排放监测每年 1 次，近期 5 年共内共监测 5 次，服务期

31年内共监测 31 点次。在矿部生活区及排土场周边，共布置 3个监测点,

每年取土壤测试样 1 次，近期 5 年共内共监测 15 点次，服务期 31 年内共

监测 93点次。

（5）大气环境的预防、修复及监测

矿山生产过程中产生的大气污染物主要是矿山开采过程中产生的粉尘，

矿石和废石土堆放运输时产生的扬尘和汽车尾气。大气环境污染较轻，无

需设计大气环境污染修复，以预防措施为主。矿山今后开采需全程进行大

气环境污染监测。

在无组织排放源上风向和下风向 2-50 米各布置 1个监测点，每年采集

气体样品 4次，矿山近期 5 年共内共监测 40点次，服务期 31年内共监测

248 次。

八、矿区土地复垦

1、矿区土地利用现状

阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿矿区面积为 27.36 公顷，矿山土

地利用类型为裸岩石砾地，为阿克陶县直属，土地性质为国有，土地产权

明晰，权属界址线清楚，无任何纠纷。

2、土地复垦区与复垦责任范围
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矿山损毁土地包括采矿场、排土场、矿部生活区、矿山道路，矿山服

务期内累计损毁土地面积 34.27 公顷。矿山闭坑后，矿山道路 1.20 公顷留

续使用，矿山复垦责任区内相关矿建设施不再留续使用，因此本方案复垦

责任范围为 33.07 公顷，复垦率为 96.50%。

3、矿区土地适宜性评价

本方案复垦适宜性评价范围为复垦责任区，合计面积 33.07 公顷，确

定损毁土地的复垦方向以恢复原功能为主，并恢复矿区生态环境。复垦区

原地类为裸岩石砾地，土地适宜性评价各复垦区的复垦方向为裸岩石砾地。

4、矿区水土资源平衡分析

本项目土地复垦方向为裸岩石砾地，不需要种植植被，复垦工程不涉

及表层覆土工程。

通过对废石资源平衡需求及供给分析，废石资源总量约 57.60 万立方

米。废石需方量约 40万立方米，废渣石供给方量基本满足采坑回填要求。

5、土地复垦工程措施

闭矿后，对复垦单元内各复垦设施进行复垦。主要工程为对复垦责任

范围采取废渣石回填 57.32 万立方米、废弃物清运回填 3090 立方米、土地

平整 7154 立方米等措施。

6、土地复垦监测

对复垦单元进行土地损毁监测，近期 5 年共内观测 30次，10 年期监测

60 点次，服务期 31年内共监测 196 次。

7、土地复垦实施年限

该矿山属于改扩建矿山，矿山年生产时间 240 天，建设规模为 30万吨

/年，方案适用年限 5 年，服务年限 26.54 年（26 年 6 个月）。矿山闭坑后
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设计修复期 1 年，确定《方案》的工作期为 32年，自 2022 年 4月至 2053

年 11 月。

8、土地复垦阶段工作安排

矿山闭矿后，对复垦责任范围内的复垦单元通过回填工程、土地平整、

清理工程等措施，复垦面积 33.07 公顷，复垦方向为裸岩石砾地。该项工

作于 2052 年 12 月至 2053 年 11 月完成（修复期 1 年），本方案将土地复

垦工程划分为三个阶段。第一阶段为近期（2022 年 4月～2027 年 3月），

包括生产期 5 年；第二阶段为中远期（2027 年 4 月～2052 年 11 月），为

生产期 26 年 7 个月；第三阶段为远期（2052 年 12 月～2053 年 11 月），

复垦期 1年。

九、技术经济指标

本方案矿山开发利用项目工程新增建设投资 2069.00 万元，其中: 第一

部分工程费用 1176.30 万元，第二部分工程建设其他费用 688.0 万元，第

三部分预备费用 204.70 万元。评价用总投资 2210.85 万元，其中：建设投

资（含现状残值）2069.00 万元，流动资金 141.85 万元。

项目建成后，年平均不含税营业收入为 1585.32 万元，年平均利润总额

415.72 万元，年上缴税金及附加 103.93 万元(含资源税)，税后项目财务内

部收益率 16.54%，税后项目投资财务净现值（ic=10%）730.63 万元，税后

项目投资回收期 6.36 年，项目具有较好的经济效益。

本方案地质环境治理和土地复垦工程动态总投资 1858.47 万元，静态总

投资 1268.58 万元，其中：工程施工费 1075.64 万元，其他费用 132.52 万

元，预备费 60.42 万元。经费全额列入企业生产成本。
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矿山地质环境治理工程静态总投资 112.70 万元。土地复垦静态总投资

1186.10 万元。土地复垦静态亩均投资 2.62 万元，动态亩均投资 4.73 万元。

十、存在的问题及建议

1、矿山调整生产规模为 30万 t/a，开采标高为 1975m-1825m,台阶高度

10m,共 116 个台阶，台阶坡面角 55°，最终边坡角＜55°，当地水泥用石

膏产能富裕，建议矿山可将石膏原矿经加工后作其他用途。

2、矿山现有运输道路宽度仅为 4m，部分道路坡度较陡，企业应对矿山

运输道路进行拓宽，符合《厂矿道路设计规范》和《金属非金属矿山安全

规程》要求。

3、矿山部分开采后形成的边坡角一般 50～60°，局部 70°，边坡角度

过大，存在不安全隐患，基本未形成正规的连续台阶，企业应采取措施，

加强监测，确保安全生产。

4、矿山利旧的国家强制检测设备（如移动式式空气压缩机），投入使用

前，应进行检测，符合后方可使用。

5、在矿山开采过程中，严格按照开发利用设计的方法开采，开采中尽可

能减少固体废弃物的排放，这样既能改善矿山环境，又可为今后的集中治

理节约财力、物力，从而达到矿业开发与矿山环境保护和谐发展的目的。

6、矿山开采过程中，尽量减少对水土环境污染，及时恢复损毁用地的土

地功能。严格按照相关规范要求，尽量减少废污水的产生。

7、矿山工作人员在日常巡视过程中，对铁丝网围栏、警示牌等进行监测，

损坏及时进行修补及更换。按方案设计对含水层、地形地貌及水土环境污

染进行监测，发现问题及时上报并处理。
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8、本方案设计工程量及投资仅为初步估算，具体实施时应请有资质单位

按各项相关工程的设计规定进行设计、施工，并验收合格后投入使用。考

虑到未来情况的多变性、物价涨幅等情况，对于方案设计投资估算仅供参

考。

9、阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿应按本方案要求，认真组织落

实，配合当地行政主管部门，做好方案实施的监理、监测和监督工作，严

格执行工程监理制度，对各类措施的实施进度、质量和资金使用情况进行

监督管理，以保证工程质量。

10、阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿在生产中，加强损毁土地预

防监测，按照方案提出的阶段计划和措施，实施阶段细化工程设计；按照

新自然资规〔2022〕1号的规定要求，缴存矿山地质环境治理恢复与土地复

垦基金，专项用于矿山地质环境治理恢复与土地复垦。确保矿山企业执行

和自然资源管理部门监管。

11、在方案适用期内，若矿山范围变更、开采规模及开采方式有变动时，

应重新编写治理方案。本次矿山环境问题的调查时间为 2021 年 10 月，进

行下一个规划期方案编制时，要对矿山人文、社会及环境情况重新进行调

查，确保方案数据的准确性。

12、本方案露天采场最终边坡高度 60米，最终边坡角 45°～55°。矿

体直接顶底板均为层状泥岩，岩石强度属软弱岩石。建议在开采过程中加

强边坡研究，根据矿山实际制定边坡监测方案、设置监测设施，确保边坡

稳定。

13、本方案不代替矿山初步设计、地质环境治理及土地复垦工程设计，

建议阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿在进行工程治理时，委托相关
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单位对本矿山地质环境进行专项工程勘查、设计，并制定相应的安全措施。

附表

矿区资源储量转换升级表 单位：万吨

资源量类型

2021 年末

保有矿石

量（万吨）

设计损失

（万吨）

境界内资源量

（万吨）

采矿损失

（万吨）

可采资源

量（万吨）

转换升

级储量

矿石量

（万吨）

探明资源量

控制资源量 1046.345 472.52 573.83 28.69 545.14
可信

储量
994.03

推断资源量 375.841 111.64 264.20 13.21 250.99 不变 375.841
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附件：《新疆阿克陶县克孜勒塔克乡同由路克石膏矿矿产资源

开发利用与生态保护修复方案》

评审专家组成员名单

姓 名 专家组成员 专 业 技术职称

张 冀 主 持 地质矿产 教授级高工

黄成林 主审专家 采矿工程 教授级高工

程学斌 主审专家 采矿工程 高级工程师

王天山 评审专家 采矿工程 高级工程师

周建成 评审专家 地质矿产 高级工程师

喜 英 评审专家 地质环境 高级工程师

康小丁 评审专家 地质环境 高级工程师

齐瑾辉 评审专家 土地复垦 高级工程师

刘湘茹 评审专家 土地复垦 高级工程师

张新红 评审专家 技术经济 高级经济师


