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市域总体发展目标 

 用途 

用于规划期末统计全市域和各区县相关技术应用效果的指标。不作为对单一项目实施的约束性指标。 

 

 具体发展目标 

1、近期目标（2022~2025）：杭州市域城镇建设用地范围内，新建民用建筑可再生能源应用核算替代率达到8%，太阳能光伏装机

容量不低于27.3万kW；新建民用建筑设计节能率达到75%，区域平均建筑运行碳排放强度降幅不低于7kgCO2/m
2，超低能耗建筑面

积不低于95万平方米，近零能耗建筑示范数量不少于13个。 

 

2、远期目标（2026~2030）：杭州市域城镇建设用地范围内，新建民用建筑可再生能源应用核算替代率2026年~2028年达到10%，

2029年~2030年达到12%，太阳能光伏装机容量不低于34.3万kW；新建民用建筑设计节能率进一步提高，区域平均建筑运行碳排放

强度降幅不低于9 kgCO2/（m2 · a），超低能耗建筑面积不低于120万平方米，近零能耗建筑示范数量不少于23个。 



市域总体发展目标 

 区、县（市）总体发展目标 

1、近期目标（2022~2025） 



市域总体发展目标 

 区、县（市）总体发展目标 

2、远期目标（2026~2030） 



市域总体发展目标 

 发展目标统计计算方法 

1、新建民用建筑可再生能源应用核算替代率： 

 

                                𝑅𝐸𝑅 =
 𝐸𝑅

 𝐸
 

其中：ER为单一项目可再生能源系统综合利用量核算值 

      E为单一项目不含可再生年能源系统的能源年消耗量 

       

 𝑅𝐸𝑅 =
 𝑅𝐸𝑅𝑖
𝑛

 

其中： 𝑅𝐸𝑅𝑖为单一项目可再生能源应用核算替代率 

       n为统计期内项目个数 

计算案例： 

假设2025年统计时，拱墅区2022年~2025年共开发5个项目，项

目可再生能源利用情况如下表： 

𝑅𝐸𝑅 =
 𝑅𝐸𝑅𝑖 × 𝐴𝑖

 𝐴𝑖
 

其中： 𝐴𝑖为单一项目建筑面积 

项目编号 建筑面积 建筑能耗（tce） 可再生能源利用量
核算值（tce） 

可再生能源应
用核算替代率 

1 10000 264 24  
0.09 

2 20000 462 32  
0.07 

3 30000 594 48  
0.08 

4 40000 660 66  
0.1 

5 50000 1650 140  
0.085 

依据三种计算方式计算结果如下： 

方法一：8.536% 

方法二：8.500% 

方法三：8.633% 

方法一： 

方法二： 

方法三： 



市域总体发展目标 

 发展目标统计计算方法 

1、区域平均建筑运行碳排放强度降幅： 

 

                                 

其中： 𝐶𝑖为单一项目建筑运行碳排放强度降幅 

      𝐴𝑖为单一项目建筑面积 

 

C =
 𝐶𝑖
𝑛

 

其中： C𝑖为单一项目建筑运行碳排放强度降幅 

       n为统计期内项目个数 

计算案例： 

假设2025年统计时，拱墅区2022年~2025年共开发5个项目，项

目碳排放情况如下表： 

项目编号 建筑面积 建筑碳排
（tCO2） 

建筑运行碳排放降
幅（kgCO2/m2） 

1 10000 465  
10 

2 20000 813  
15 

3 30000 1046  
13 

4 40000 1162  
8 

5 50000 2905  
9 

依据三种计算方式计算结果如下： 

方法一：10.4 

方法二：11.0 

方法一： 

方法二： 

C =
 𝐶𝑖 × 𝐴𝑖

 𝐴𝑖
 



政策单元指标 02 



政策单元指标 

 指标列表 

 用途 

用于约束单一项目可再

生能源应用和建筑碳排

放的技术指标。 



 指标备注 

备注2：对于具有多种功能用途的综合性民用建筑项目，按加权计容面积确定可再生和建筑碳排放技术指标。 

 

备注3：本图则中光伏组件面积占比，为依据单晶硅光伏组件水平安装时的单位面积年发电量计算，当采用其他类型光伏组件

或非水平安装时，该比例应按《民用建筑可再生能源应用核算标准》DBJ33/T 1105中第4.0.6条的规定修正 

 

备注4：除公共机构外，计容面积小于1万平米的公共建筑，“光伏组件面积占计容建筑面积比例”指标不做要求 

 

备注5：出表格规定外，尚应满足《民用建筑可再生能源应用核算标准》的要求；公共机构按（浙机事发[2022]19号）要求，

可安装光伏屋面面积光伏覆盖率达到50%（可安装屋面面积应不小于建筑投影面积的60%） 

 

备注6：总计容建筑面积达到3万平米的教育建筑、政府投资或以政府投资为主的办公建筑，以及计容建筑面积达到15万平米

（含）的居住建筑，应选取不少于10%的计容建筑面积（不少于一幢单体建筑）建设超低能耗建筑 

 

政策单元指标 



政策单元指标-指标详解 

 可再生能源核算因子 

源于《民用建筑可再生能源应用核算标准》DBJ33/T 1105-2022。用于约束公共建筑最小可再生能源综合利用量。其与光伏装机

容量也息息相关。 

 

 光伏组件占计容建筑面积比例 

源于《建筑节能与可再生能源利用通用规范》“5.2.1 新建建筑应安装太阳能系统”，和建筑领域碳达峰行动的要求。用于约束

公共建筑最小光伏装机容量。 

 



政策单元指标-指标详解 

 建筑运行碳排放强度降幅 

设计建筑的运行碳排放强度相比基准建筑的运行碳排放

强度下降幅度。其为项目设计阶段的理论测算值，用于

约束新建建筑相较2016年执行的节能设计标准的的降碳

能力。计算方法源于《民用建筑项目节能评估技术规

程》。 

 

 设计节能率 

用于衡量新建建筑相较20世纪80年代建筑能耗水平的下

降幅度。目前，新建建筑执行我省《公共建筑节能设计

标准》DB 33/1036-2021和《居住建筑节能设计标准》DB 

33/1015-2021即可达到75%的节能率。 

 

 超低能耗建筑实施面积 

超低能耗建筑是建筑节能的一种高阶表现形式，是建筑

领域碳达峰的一个重要途径。该指标用于约束项目实施

超低能耗建筑的面积大小。 

 



政策单元指标-计算案例 

 案例描述 

2024年新建某一综合类建筑，其中总建筑面积10万平米，总计容面积8万平米，容积率2.0，其中住宅计容面积4万平米，商业1万平

米（非政府投资），学校3万平米（公共机构），其中学校屋面面积8000平方，可利用屋面面积5000平方。项目可再生能源利用形式

仅为光伏，采用单晶硅南向、倾角20°布置。 

 

 规划指标赋予 

 
建筑类型 可再生能源

核算因子 
 

光伏组件占计容
建筑面积比例 

建筑运行碳排放
强度降幅 

设计节能
率 

超低能耗建筑实
施面积（万平米） 

住宅 —— 2.0% 7.0 75% —— 

商业 9 3.0% 13.0 75% 
 

—— 

学校 10.5 4.5% 9.5 75% 0.3 



政策单元指标-计算案例 

 规划指标赋予 

 
1、公共建筑可再生能源综合利用量：该类型建筑面积核算因

子*该类型计容面积的累计值 

   9*10000+10.5*30000=405000 kWh/a 

 

2、光伏组件面积：需从三方面着手。 

 （1）（2%*40000+3%*10000+4.5%*30000）/1.04=2356 平米 

（该类型建筑面积光伏占计容面积比例*计容面积的累计值） 

 （2）（2%*40000+3%*10000+50%*5000）/1.04=3462 平米 

（考虑公共机构可安装屋面50%做光伏的修正，本案例教育建

筑属于公共机构） 

 （3） 2%*40000+405000/（194*1.04）=2807 平米 

（满足《民用建筑可再生能源应用核算标准》的计算值） 

 

3、超低能耗建设面积： 

 本案例教育建筑为3万平米，需选取10%（不少于一幢）建设超

低能耗建筑，也就是需实施3000平米。 

4、建筑运行碳排放强度降幅：（该类型运行碳排放强度降幅*

该类型计容面积的累计值）/总计容面积 

(7*40000+13*10000+9.5*30000)/80000=8.69 kgCO2/m
2 



建筑运行碳排放强度降幅 03 



建筑运行碳排放强度降幅——碳排放因子 

1. 全国电网平均排放因子 

 全国电网平均排放因子是全国版的区域电网平均

排放因子，整个电网的总碳排放除以总电量。 

 《关于做好2022年企业温室气体排放报告管理相关

重点工作的通知》（22年3月）明确因子为0.5810  

tCO2/MWh 

 0.5703（2023年：《关于做好2023-2025年发电行

业企业温室气体排放报告管理有关工作的通知》 ）  

 0.6101（2017年） 

 0.553（通用规范） 

2. 区域电网平均碳排放因子 

某区域范围内使用1度电产生的碳排放量，其计算原理

是整个区域电网的总碳排放除以总电量，目前最新为

2012年的数据，尚未公布最近年度的数据。华东区域：

0.7035，华北：0.8843，东北：0.7769，华中：

0.5257，西北：0.6671，南方：0.5271 

3. 省级电网平均碳排放因子 

省级电网平均排放因子是指该省内使用1度电产生的碳

排放量，一般不用于项目上的碳排放核算工作，最新

数据2018年。 

4. 电网基准线排放因子 

是电量边际排放因子(EFgrid, OM)和容量边际排放因

子 (EFgrid, BM)的加权平均值。用于计算新能源电

力设施发1度电对应减少的碳排放量。 

5. 碳足迹电网平均排放因子 

基于生命周期评价 (LCA) 分析生产1度电产生的碳排

放量。包含化石燃料开采，运输，燃烧，还包含电厂

建设等过程。 



建筑运行碳排放强度降幅——碳排放计算边界 

建筑碳排放计算标准 

 

1. 计算边界 

与建筑物建材生产及运输、建造及拆除、运行等活动

相关的温室气体排放的计算范围 

 

2. 建筑运行阶段碳排放计算范围 

暖通空调、生活热水、照明及电梯、可再生能源、建

筑碳汇系统在建筑运行期间的碳排放量。 

民用建筑项目节能评估技术规程 

 

1. 计算边界（建筑碳排放计算标准） 

仅计算建筑运行期间碳排放 

 

 

2. 建筑运行阶段碳排放计算范围 

暖通空调、生活热水、照明及电梯、可再生能源、插

座、通风、生活给水、变压器损耗、炊事系统在建筑

运行期间的碳排放量。 



建筑运行碳排放强度降幅——计算公式 

运行碳排放计算公式 建筑运行碳排放强度计算公式 

设计建筑：建筑设计能耗和太排放评估时用于计算符合设计文件的建筑运

行能耗和碳排放的建筑 

基准建筑：建筑运行碳排放评估时用于计算符合2016年执行的建筑节能设

计标准相关要求的建筑运行能耗与碳排放的建筑 



建筑运行碳排放强度降幅——碳排放计算方法 

方法汇总 

 

1、暖通空调：围护结构得热+室内得热+新风得热—— 

       逐时冷热负荷+效率曲线+运行策略——动态能耗 

2、照明及插座：功率密度+运行时间表——动态能耗 

3、通风：功率密度+运行时间表——动态能耗 

 

4、生活热水 

5、电梯 

6、生活给水 

7、炊事系统 

8、变压器损耗 

 

9、可再生能源：《民用建筑可再生能源应用核算标准》（涉及地源热泵等暖通空调系统的能耗应在暖通空调系统中计算） 

 

动态能耗计算 

公式法 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

动态能耗计算过程（暖通空调、照明、插座） 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

生活热水能耗计算过程 电梯系统能耗计算过程 

炊事、生活供水等其他系统省略 



建筑运行碳排放强度降幅——计算案例 

碳排降幅汇总 

项目总计较2016年执行的建筑节能标准碳排放降幅达到4812 

tCO2，光伏发电减少碳排放1353 tCO2，总计单位面积建筑运

行碳排放降幅为11.6 kgce/m2，碳排放降低比例达到17.0%，

主要节碳系统为暖通空调、照明、电梯、生活热水及太阳能光

伏系统。 
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可再生能源应用核算替代率 

计算公式 

可再生能源系统综合利用量核算值主要依据《民用建筑可再生能源应用核算标准》计算 



可再生能源应用核算替代率 

计算案例 

本项目空气源热泵热水系统可再生能源综合利用量为647355.24kWh，
折合标煤213.63tce。 



可再生能源应用核算替代率 

计算案例 

本项目设置光伏组件面积（单晶硅，平铺安装）12000m2，全年
发电量约2328000.00kWh，折合标煤768.24tce。 

可再生能源应用核算替代率为（空气源热泵热水利用量+光伏
发电利用量）/总能源消耗量，即（768+214）/17979=5.46% 
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